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INTRODUCTION

La sobriété fonciere : d'un principe général a des obligations chiffrées

La notion de sobriété fonciere traduit la volonté de dissocier le développement territorial de la consommation systénmafmuset. Elle implique de sortir
des logiques classiques d'extension urbaine pour privilégier une meilleure articulation dess ukagol(habitat, activités économiques, agriculture,
infrastructureX @ans les espaces déja urbanisés ou dégradés.

/ SGGS FYoAUA2Y (GNRBdAz@S RQFO62NR dzy | yONX3IS RIEya fSa 3INtigeRA102-INJ CddddelSa Rdz
l'urbanisme lequelprécise que ldutte contre I'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette a srppose de rechercher un
équilibre entre:
T [ YIndiNR&AS RS tQSilftSYSyd dzNBIAY
Le renouvellement urbain
[ Q2LJiAYAAlFGA2Y RS I RSyaiadsS RSa SaLl O0Sa daNblFyAaAasSa
La qualité urbaine
La préservation et la restauration de la biodiversité et de la nature en ville
La protection des sols des espaces naturels, agricoles et forestiers
La renaturation des sols artificialisés.

=A =4 =4 4 -4 =9

A ce cadre de principes sont venus s'ajouter des objectifs chiffiéseatrajectoire En effet, & loi Climat et Résilience du 22 ao(t 2021 fixe I'objectif dit « ZAN
» (Zéro Artificialisation Nette), visant I'absence totdlrtificialisation nette des sols d'ici 2050. Un premier jalon est imposé a horizon 2031 : la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) devra étre réduite de moitié par rapport a la décennie de référe2@212011

Ces objectifs doivent étre déclinés a I'échelle locale dans les documents d'urbanisme et conformément a la loi duZBi2uilisaint a faciliter la mise en
dzdz&NBE Rdz %! bz €Sa t[! Si t[! A RSONER Y celagldi SatatkeN p@serit PLRIME IBRCYVHAI A 2y a | O yi
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LES ENSEIGNEMIS DIBILANDES h/ ! a9b¢{ 5Q!w. ! bL{aog

Parmi les 29 communes historiques :

9 24 sontcouvertes par un PLU
1 2 sont couvertes par une carte communale
f 3 sont couvertes par le RNU (Réglemert G A 2y £ RQ! NB | YA &

laréalisationdw A f 'y RS& R2 OdzYSy (i aréaRs@ debidd 2035Aparvii§
de déterminer les surfaces et les foncierscore disponiblesur le territoire en prenant er
compte notamment :

1 Des dents creuses €les parcelles libres de construction (dans les zones urban
et constructibles des PLU, des cartes communales ainsi que dans les
actuellement urbanisées des communes couvertes par le RNU)

f DSa LlaairoAfAidsSa RQ2 LI Awbakisées at Boyistritibly
des PLU, des cartes communales, ainsi que dans les parties actuellement urbi
des communes couvertes par le RNU)

9 Des zones a urbaniser du court au long terme.

Un atlas cartographique des surfacéssponibles, établi a partir du bilan des documen
d'urbanisme en vigueur et décliné par commuiéstorique, figure enannexe n°1

Il ressort du bilandeR 2 OdzY Sy 1l & R Q dzNDbréayisé énYabvieS202384/6 Aa
de surfaces disponibles f QSOKSttS RS I // 1! 3 R2Y
- 166,8 ha a vocation@IQ K I 6(Hois koties 2Ade plus de6 ans);
- 97,17 ha a vocation des activités économiquésrs zones 2AU de plus de 6 an:
- 21,82 ha a vocation des équipementisors zones 2AU de plus de 6 ans).

Au regard de la densité moyenne fixée par le SCoT (19.8 logements/hectare) et sans i
fSa 202S00AFa %! bx fSa adaNFIFOSa RAaLRY
permettraient de répondre aux objectifs du PLH (205 logements neufarpa

4 N
Constat: Avec334,6 ha de surfaces disponible

recensés dans les documents d'urbanisme
vigueur, le territoire intercommunal dispos
RQdzy LROGSYGASt. F2y OA !

. J

Enjeu: Face a un potentiel foncier conséquer
I'enjeu est de définir une planification maitrisé
compatible avec la trajectoire ZAN et adapt:
au développement a venir du territoire.

9b
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Bilan des documents d'urbanisme en vigueur (PLU, CARTES COMMUNALES, REGLEMENT

NATIONAL D'URBANISME) : surfaces disponibles par zones
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Légende :

Type de zone

U habitat (55 ha)

1 AU habitat (65 ha)

2 AU habitat < 6 ans (47 ha)

2 AU habitat > 6 ans (37 ha)
U économie (44 ha)

1 AU économie (44 ha)

2 AU économie < 6 ans (9 ha)
2 AU économie >6 ans (10 ha)

U équipements (5 ha)

1 AU équipements (17 ha)
2 AU équipements < 6 ans (0 ha)
2 AU équipements > 6 ans (1 ha)

[] stecaL

Total : 334,6 ha
STECAL : 97 ha
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Depuis la seconde moitié d¥X siécle, les espace a S & dzNB

urbains frangais n'ont cessé de s'étendre, grignot
progressivement les terres agricoles et naturelles
les entouraient.

Ce phénomeéne d'étalement urbain, caractérisé par
croissance des surfaces baties plus rapide que cell
f1 LRLA A2y Sad | dzs
d'aménagement du territoire.

La comparaison de photographies aériennes
différentes époques permet d'en saisir concréteme
I'ampleur.

Le serviceRemonter le tempde I'lGN, qui superpos
des clichés aériens depui®49jusqu'a aujourd'hui, er
offre une illustration saisissante : en quelqu
décennies, d surface ds espaces urbaina souvent
doublé, triplé, voire davantage.

t 2dzNJ Sy Y SadzNBNJ degusfigiget de:
délimiter des enveloppes urbaineg'esta-dire les
contours du tissu bati & une date donnéafin de
guantifier leur extension dans le temps et d'en sui\
la dynamique.

Pw. I'LDb

RS f QS t-BYSYHSNAMDLE AW NAA NARFE LIK

Mesure de |'étalement
urbain au fil du temps

a partir des photographies
aériennes historiques :
B 1955-1965

I 1965-1980

[ 1980-1995

[] 2000-2005

[ ] 2011-2015

[ ] 2020-2022



1.LQA RSy U A Fehvelbpjeiutbginedz® 1 et 2021 du territoire

Une enveloppe urbaine correspordune photographie a un instant dondé
tous les espaces contigus, batis ou imperméabilipésmettant de mettre en
SOARSYOS tF fAYAGS RS f QdzNbBFyAal

lllustration graphique des trois étapes permettant de définir QSy @St 2 LJ
de ThorignéR Q! y22dz SY HAMM

H | ta T

aux annéesle référence du ZAN (2011 et 2024fin notamment depermettre

Il a été décidé detaliser unedélimitation des enveloppesrbainesdu territoire k
d'établir un état des lieux et de mesurer I'étalement urbain sur cette périod |~ —

5STAYAGA2Y RQdzyS YSiK2RS |

Une méthodologie de délimitation de ces enveloppes a été retenue pour -+ — Rl i
NBaa2NIAN f QF33f2YSNIGA2Yy: RSa oNi

1. 5St AYA ULl GA prgmiereR GuméiSte  urbaine générée
automatiquement en appliguant un tampon de 40 métres et u
érosion de 20 métreautour des batiments de plus d#®mz2 puisen ne
retenant que lesecteurs de plus de 30 logements

2. Un rettoyage automatique afinde rattacher, dans la mesure d w
LI2adAof ST f QSYLINBAYGS 2060GSydzsS \
3. Un affinage manuel (intégration des espaaesains norbatis comme

les espaces de stationnementstrait des batimentgarcellesa usage
agricoleX) LISNX SG i ydi RQ200GSYyANI RSa I

Ftape1:

Tampon de 40m / érosion de 20m
— | \__— Etape 2:

- ||{ \‘.‘ N o * Nettoyage automatique & la parcel

D Etape 3 :

Affinage manuel

Résultats obtenus 1 —

/'S GNI @FAf | LISNX¥Aa RS RSEAYAUGSNI Source CCVHA
2021 du territoire intercommunal.

U Lanote méthodologique sur la délimitation des enveloppes urbaines

Début 2026, les enveloppes urbaines 2021 ont été manuellement actusl t aflas cartographique figurent eannexe n°2

afin de notamment prendre en compte les évolutions et aménageme
récents.

Ve
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2.[ Qdfution des enveloppes urbainesrtrois périodes(2011,2021et 2029

21. 1 yS S@2tdziAazy ljdzA AftftdAaGNBE tS NI tSydraasSySyd

/Constat: uny S NIt Syida ééSYSYG\
constaté sur la période2021-2026 par rapport a la
période 20112020 pouvant traduire une érosion de

2011 +10.7 % dévolution surfacique des fufbanisation par extension urbaine et ur
1454,39 ha * ! enveloppes entre 2011 et augmentationlv? Q2 LIS Nde iﬁehoﬁ%lﬁement urbain
2o 2021 représentant 155,64 ha moins consommatriceR QS a LI 083 o

supplémentaires. \ /

2021 + 1 64 (y d’évolution surfacique des
’ o
enveloppes entre 2021 et
1610'03 ha * 2026 représentant 26,47 ha

supplémentaires.

2026

1636,50 ha *

* surface des enveloppes urbaines

"™/



2.2. Des évolutions disparates entre les communes

Les enveloppes urbaines ont évolué de fagon contrastée sur le terdtoirp S& Sy @St 21LJJSa dzNbFAySa RS OSNIFAya o02oc

agrandies. On observe également dasenveloppes urbaines dgmlarités définies par le SCoT de I'Anjou Bleu ont cal@suextensions plus importantes,
portées par les besoins en logements et en équipements auxquels elles ont vocation a répondre.

9ESYLX S& R $esermeaoghad udzdideghye 2011 et 2021 sur les communes déléguées du Lowoux O2 Yy | A & -Auxehck) etRI€ BriskRriké
(Les HautR Q! y 2 2 dz0

e " ‘ Ia / N
. . ,. i 1 | _ Evolution de I'enveloppe urbaine entre 2011 et 2026 / y
Evolution de I'enveloppe urbaine entre 20: | A :ns:;nhe (LFs il \ P
Le I;quraﬁiﬂIBnné‘EﬁﬁTErlfgiﬁxéﬁé “/l ~ /
// //
L /Lm-_z,_
>

> = ) - - I evolution 20212026
- ‘d=\ 7, . 4 I Evolution 20112021
‘s L | Enveloppe urbaine 2011
v’ ) l
N / ,' Source IGN BDTOPO, CCVHA
\ / B Evolution 20212026
\ / I Evolution 2011-2021
A - Y /”\f‘/\\ | Enveloppe urbaine 2011

Source IGN BDTOPO, CCVHA
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La loiClimat et Résilience du 22 aolt 2021 fixe I'objectif « Zéro Atrtificialisation Nette » (ZAN), visant a réduire de nbitie ldeyconsommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers (ENAF) entre 2021 et 2031, par rapport & la décennie de réefZp@a@921, avant d'atteindre I'absence totale
d‘artificialisation nette en 2050.

Pour se conformer a ces obligations, les collectivités doivent établir un état de référence2@)] suivre I'évolution de leur consommation d'espaces NAF
et piloter leur trajectoire au regard des objectifs fixés dans leurs documents d'urbanisme.

Si des outils nationaux existent, tels que « Mon Diag Atrtificialisation » du CEREMA, la CCVHA a souhaité développederpiniéditisoit propre, afin
d'atteindre un degré de précision a la parcelle permettant une analyse plus fine et un résultapsechamt au plus prés de la consommation effective des
espaces ENAF

1. Unemeéthode de calcul propre a la CCMpémettant des donnéeprecise et localises

1.1 [ O2y OSLIWiA2Y RQdzy 2dziAf RS OFf OdAd Si RS &adzi @A
U Lanote méthodologiqguecompléte sur le calcul de la consommatior
Pour ce faire, lanéthodologie suivante a été retenue ENAFet f aflas cartographique figurent eannexe n°3

U Etape n°l Calcul de la consommation fonciére engendrée par les espaces et aménagements communs des ZAC et lotissements
U Etape n°2 Analyse automatisée dgmrmis de construireet déclarations préalableghors DP lots) déposés ou délivrés aprés le 01/01/2i
prévoyant une construction et ayant été délivrés favorablemeaR dzZNB5 S RS @ léfarftde kdis@nEZR Gdzy It /ISGS RSOA
2008.
U Etape n°3 Vérification et affinage manuel du calcul
o Consultation des archives pour vérifier les données manquantes
o WSGNI Al RS OSNIFAYSa ldzZiaNRAFGA2yA yS& 3ISYSNIyid LI a RS 02,
A 9EGSyarzyas | yySESa O6FloNARE RSOPZWROYVLII ONAANSFE a2 ®DIS @&
A Nouvelles constructions au sein des enveloppes urbaines sur des terrains déja considérés comme consommés (unite
RO2NAIAYS RS Y2Aya RS wpnn Yuzr SaLl OSa OSNIA RQdzy 20,
i !'22dzi RQI YSY |l 3SYSsABY SN2 NHI IREI F NA 02AM2W Y A2y RNedile dd LouroukB@cbnAaisi
’ éndeR NS i O X

o
+
~n
¥

[ QFYyYySS RS 02yaz2YYl A2y O2NNBalLRyR t fI RIGS RQ2dz0S N dRNG2 RRGS NIKdz!



lllustration de la consommation fonciérebservéesur la commune déléguée duourouxBéconnaisd + I f  RGxOnbERaE: 2011 et 2020

Légende

| Enveloppe urbaine 2021
|| Enveloppe urbaine 2011

Consommation fonciére
|| Habitat
. Consommation comptabilisée
/"« Consommation non comptabilisée
|| Economigque
[ Consommation comptabilisée
#” 4 Consommation non comptabilisée
[ ] Equipement
[ Consommation comptabilisée
# .4 Consommation non comptabilisée
| Réseaux et transports
. Consommation comptabilisée
"4 Consommation non comptabilisée
Agricole
Consommation comptabilisée
Consommation non comptabilisée

Périmétres ZAC & Lotissements
[ Habitat
[ Economique

Source CCVHA
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1.2. Comparaisomles résultatavecceuxRdz / 9 w9 a !

/ CCVHA \
TOTAL 2011-2020 : 201,30 ha

CEREMA

TOTAL 2011-2020 : 274,82 ha

e

Si RS fQ!! w!

AURA
TOTAL 2011-2021 : 203 ha

| Ecart de 26,75 % ’ l Ecartde 0,84 % ’

ar usage, en ha
par usage, en ha P ge,

11,79

28,15

187,58

m Habitat m Activité = Mixte

= Routes = Inconnu

par usage, en ha

59,68

10,54 '

95,02

36,05

m Habitat = Activités économiques

[ ] Equipements = Voirie et réseaux

= Mixte a dominante résidentielle
(Incluant les équipements)
m Activités économiques dont tertiaires et
installations ENR

® Infrastructure et réseaux (dont
contournements et sites d'enfouissement)

e

A noter:

9 Un écart nomégligeableavec les données du CEREN®,15%)
1 Une consommation réelle plus faible selon la méthode de@/HA

T!'yS RAFFSNBYOS YI NJj dzS &nAhjdaNet deBautsRX2! YyYa2yd3 &¢
\ en grande partie le différentiel dé3,52 haavec les données du CEREMA j

¢

6{/2¢0



2. Perspectivesune consommation qui tend a se reduire

CCVHA
TOTAL 2011-2020 : 201,30 ha

par usage, en ha

Application de la
réduction prévue :
-54,5%*

59,68

10,54 '

36,05

95,02

4,8

m Habitat
m Activités économiques
m Equipements

= Voirie et réseaux

* Taux intégrant la mutualisation nationale de la consommation ENAF des
projets d’envergure nationale ou européenne (PENE)

27,15

CCVHA

OBJECTIF 2021-2030 : 91,59 ha

par usage, en ha

43,23

16,4
m Habitat
m Activités économiques
m Equipements

® Voirie et réseaux

/ENAFconsommésdu 1*" janvier 2021\
au 31 décembre 2025

+48,24ha

soit43.35ha: reste hypothétique

t O02ya2YYSNI 2dzaljd
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CCVHA CCVHA
TOTAL 01-01-2016 au 31-12-2025: 133,39 ha TOTAL 01-01-2021 au 31-12-2025 : 48,24 ha
par usage, en ha parusage, en ha

9,23

40,15

7,18 '

1,84
61,05 \

25,93

11,24

25,01
m Habitat m Habitat
m Activités économiques m Activités économiques
m Equipements m Equipements
= Voirie et réseaux = Voirie et réseaux
(Constat: ) fEnjeux: \
U Définir et encourager une sobriétpialitative, par des opérations d
Sur la période 20B-2025: on observe une NBy2dzoSttSYSyid daNBIAY Si RQ2|
consommation de.3,34 ha paranen moyenne. 0sdzONBNI L 1 O2yOAt A lrebpec ges Bryide
Sur la période 20212025: on observe une urbaines

consommation d®,65 ha par aren moyenne. o _ .
U Reépartir la consommation entre les différents usages selon

U Ces derniéres annéess tonsommation fonciére tend besoins identifiés

a se rapprocher de l'objectif de 9,16 ha/apour

respecteria trajectoire ZANsur la période2021-203Q U Conforter une dynamique de renouvellement urbain au sein

IrasSyYSyida ARSYyuUAFTASazT G2dzi S

\_ -/ N des bourgs )




[ IDENTIRIATIONDES GISEMENTS FONCIERS ET IMMOBILIERS

Dans une logique de sobriété fonciére, les gisements fonciers et immot
représentent ainsi des opportunités fonciéres permettant de répondre a
partie des objectifs de production de logements inscrits dans les docum
cadre (PLH, SCoT) sans inglule consommation fonciere par extensic
urbaine.

'y 3AaSYSyi
dzNb FyAras Si

F2yOASNI O2NNBaLRYR ¢t
Y2O0AfAAlLO6fS LI2dzNJ f Qdz

a lui référence a un bati type friche industrielle ou commerciale, ou encc \

des situations de vacaes structurelles situées au sein de ces espi
urbanisés).

{dzAiS t ftQARSYGATAOIGAZ2Y RSaA
02dzNABA KAAUG2NAIjdzSE dzy (GNI¥ O Af
immobiliers au sein de chacun de ces périmétres a été réalisé.

Sy @
R !

Cette identification vise a déterminer la capacité de densification et
Ydzii GA2y Fdz aSAy RS 0Sa Sy@St2LlL
démarche de détermination et de justification des besoins en exten
urbaine dans le cadre du PLUi (eémes communes présentent une faib
réserve de gisements au regard de leurs objectifs de productior
logements).

Méthodologie retenue: Les gisements fonciebsutsont été délimités a partir
du croisement des surfaces disponibles issues des hilans des docu
d'urbanisme et des enveloppes urbaines, puis affinés manuellement selo
criteres de faisabilité opérationnelle et enrichis des potenti
complémentairesdentifiés viaune méthodedu CEREMA.

U Lay23S YSOK2R2f 23Al dzS
enannexe n°4

adzNJ f QARSY

Source CCVHA

-
Constat:

Au sein des enveloppes urbaines, on dénonit8 gisements
fonciersbruts couvrant92.65hat  f QSOKSt £ S A

On dénombre également gsements immobiliers principaux
Ces gisements brutsseront consolidés au regard de

contraintes telles que l'identification de zones humides.

(Enjeu:

Le projet de SCoT révjgans sa version arrétémpose qu'au
moins 30 % de la production de logements soit réalisée au
des espaces urbanisés principaux.

Les gisements fonciers bruts identifiés au sein des enveloj
urbaines illustrent un potentiel réel pour répondre a c
objectif et accueillir une part du développement futur c

\territoire.

Ancien Super U (gisement immobiliehateauneusur-Sarthe

~\

~

J
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Bilan des documents d’urbanisme en vigueur (PLU, CARTES COMMUNALES, REGLEMENT
NATIONAL D'URBANISME) : surfaces disponibles par zones (Secteur 1)
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Bilan des documents d’urbanisme en vigueur (PLU, CARTES COMMUNALES, REGLEMENT
NATIONAL D’URBANISME) : surfaces disponibles par zones (Secteur 2)
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